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Tampereen kaupungin lausunto Pirkanmaan vaihemaakuntakaavan kaavaluonnoksesta
TRE:3715/10.02.00/2022

Lisdtietoja paatoksesta
Apulaispormestari Pekka Salmi, puh. 050 565 8898, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Valmistelijan yhteystiedot

Yleiskaavapaallikko Pia Hastio, puh. 040 8016 917, ymparistdopaallikkd
Kati Skippari, puh. 050 5215 198, energia- ja ilmastoasiantuntija Elina
Seppéanen, puh. 040 800 7253, asemakaavapaallikko Elina Karppinen,
puh. 040 800 4908, Suunnittelupaallikkdé Marika Viinanen, puh. 040 6586
364, etunimi.sukunimi@tampere.fi

Paatos
Pirkanmaan liitolle annetaan asiassa oheinen lausunto.

Perustelut

Pirkanmaan maakuntahallitus on kokouksessaan 17.4.2023 (46 §)
paattanyt asettaa nahtaville Pirkanmaan vaihemaakuntakaavan
luonnosvaiheen aineiston. Pirkanmaan liitto on 8.5.2023 pyytanyt
Tampereen kaupungin lausuntoa vaihemaakuntakaavan
kaavaluonnoksesta. Lausuntoa pyydetaan 30.6.2023 mennessa.
Vaihemaakuntakaavan teemana ovat elonkirjo ja energia.
Vaihemaakuntakaavalla taydennetaan ja muutetaan voimassa olevia
Pirkanmaan maakuntakaavaa 2040 (hyvaksytty 27.3.2017) ja Keski-
Suomen maakuntakaavaa (hyvaksytty 1.12.2017).

Vaihemaakuntakaavan tavoitteena on tukea pirkanmaalaisen luonnon
monimuotoisuutta ja elonkirjoa. Vaihemaakuntakaavassa osoitettavilla
luontoarvoja koskevilla kaavaratkaisuilla pyritaan edistamaan
maakunnan arvokkaiden luontoalueiden sadilymista seka luontoarvojen
huomioimista osana alueiden yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja
alueidenkayttéa. Uudet kaavamerkinnat ja niita koskevat suositukset ja
kaavamaaraykset taydentavat alueella voimassa olevien
maakuntakaavojen viherrakennetta koskevia merkintdja.

Lisaksi vaihemaakuntakaavalla pyritdan vahvistamaan edellytyksia
kestavalle energiantuotannolle maakunnan alueella. Pirkanmaan vahva
kehitys ndkyy muun muassa asukasmaaran kasvuna. Samaan aikaan
tapahtuva yhteiskunnan sahkdistyminen vaikuttaa merkittavasti
kokonaissahkonkulutuksen kasvuodotukseen vuoteen 2030 mennessa,
mista syysta energiantuotantoa on mahdollisuuksien rajoissa lisattava
myos Pirkanmaalla. Energiantuotannolla on positiivisia
aluetalousvaikutuksia, minka lisaksi paikallisen energiantuotannon
lisédminen ja huoltovarmuuden parantaminen voivat edistaa
ilmastonmuutokseen sopeutumisen tavoitteita.

Tampereen kaupunin hallintosaannon 35 8:n mukaisesti
apulaispormestari paattaa johtamiensa lautakuntien osalta lausunnon
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antamisesta muissa kuin muutoksenhakuun liittyvissa asioissa tai
lainsaadanndn mukaan viranomaiselle kuuluvissa lupa- ja valvonta-
asioissa

Lausunnot

Tampereen kaupunki kiittaa lausuntopyynnosta. Vaihemaakuntakaava
palvelee Tampereen nakdkulmasta hyvin tavoitetta sujuvasta
maankayton kokonaisprosessista. Luonnonymparistdon, virkistykseen ja
energiakysymyksiin seka kaupan ohjaukseen liittyviin
vaihemaakuntakaavan ratkaisuihin kohdistuu Tampereella ajankohtaista
maankayton suunnittelua ja selvityksia. Lisaksi Tampereen kaupunki laatii
parhaillaan vaiheyleiskaavaa kantakaupungin alueelle, jossa kasitellaan
osittain samoja teemoja vaihemaakuntakaavatydn kanssa. Tampereen
kaupunki pyytaa erillista tydpalaveria ennen vaihemaakuntakaavan
ehdotusvaiheen valmistumista liittyen vaihemaakuntakaavan
ratkaisuihin, selvityksiin seka kaavan karttamateriaaliin ja muuhun kaava-
aineistoon.

Luonnonymparisto ja virkistys

Kaavaselostuksen mukaan Pirkanmaan maakunnan ekologisen verkoston
toimivuus ja luonnon ydinalueiden valinen kytkeytyvyys katsotaan
toteutuvan Pirkanmaan maakuntakaava 2040 osoitettujen ekologista
verkostoa koskevien merkintojen lisaksi my6s maakuntakaavassa
osoitettujen maaseutualueiden valityksella. Ekologinen verkosto on
kokonaisuus maakunnan alueella, mika Tampereen kaupungin
nakemyksen mukaan tulisi esittdaa mahdollisimman selkeana ja helposti
l6ydettavana. Koska ekologisen verkoston tavoitteita on jatkossa
kahdessa eri maakuntakaavassa, Tampereen kaupunki esittaa, etta
maakunnallinen ekologinen verkosto esitettaisiin
vaihemaakuntakaavassa myos erillisena

kehittamisperiaatemerkintana. Maakuntakaava on toistaiseksi ainoa
valine ylikunnallisten ekologisten verkostojen yllapitamisen ja
kehittamisen ohjaamiseen.

Esimerkkialueina maakuntakaavaan osoitetun ekologisen verkoston
tarpeellisuudesta on Tampereen kantakaupungin rajaseudut, missa
Tampereen ja ymparyskuntien taajamat kuroutuvat yhteen. Kun
rajaseutujen valjasti rakentuneet ja rakentamattomat alueet muuttuvat
osaksi yhtenaista ja tiivista kaupunkiseudun yhdyskuntarakennetta, on
nahtavissa selkea ohjaustarve kuntarajalle sijoittuvan ekologisen
yhteyden suunnitteluun. Maakuntakaavassa olevat ylikunnalliset
virkistysverkostot eivat yksin riitad turvaamaan ekologisten verkostojen
jatkuvuutta. Kaupunkiseudun asukasmaaran kasvaessa viherverkon
kayttdpaine kasvaa, mista syysta verkoston merkitys virkistykseen ja/tai
ekologisena yhteytena on tarkeaa tunnistaa ja esittaa niille
alueidenkayton tavoitteet.

Tampereella konkreettinen esimerkki edella mainitusta on Kangasalan
rajan tuntumassa sijaitseva asemakaavatyon kohteena oleva
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Haapakorven alue. Kuntarajalle sijoittuvaa aluetta koskee myos
vaihemaakuntakaavan tavoite yhdistaa uudet ja parannettavat
sahkdlinjavaraukset olemassa oleviin vanhoihin johtokaytaviin.
Haapakorven alueella maakuntakaavaan osoitettu ylikunnallinen
ekologinen yhteys selkeyttaisi suunnittelua kuntarajalla. Muutoin
Tampereen kaupunki kannattaa periaatetta hyddyntaa olemassa olevia
maastokaytavia sahkoinfran kehittdmisessa, mutta johtokaytavien
laajentamisen vaikutukset tulisi arvioida huolellisesti. Leventamisella
saattaa ekologisen verkoston jatkuvuuteen liittyvien vaikutusten lisaksi
olla maisemallisia vaikutuksia leventamisesta ja pylvaiden korkeudesta
johtuen.

Tampereen kaupunki ei pida riittavana myoskaan, etta vaylien
estevaikutusten huomioiminen on kirjattu maakuntakaavan
yleismaaraykseen. Vaihemaakuntakaavassa tulisi osoittaa ekologisen
verkoston kohdat, joilla valtateiden tai rautateiden estevaikutusta tulee
vahentda seka vanhojen ettd uusien vaylien osalta. Yksi
vaihemaakuntakaavan keskeinen sisaltd on tukea pirkanmaalaisen
luonnon monimuotoisuutta ja elonkirjoa, mista syysta merkittavat tata
tavoitetta tukevat periaatteet olisivat yleismaarayksen lisaksi hyva tuoda
myds kartalle nakyvaksi.

Tampereen kaupunki pitaa hyvang, etta
vaihemaakuntakaavaluonnoksessa on esitetty tarkistuksia
[ahivirkistykseen ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvien
laatutavoitteiden osalta taajama- ja keskustatoimintojen alueiden osalta.
Keskusta-alueille sijoittuvien ‘'monimuotoisten kaupunkiluonnon’ alueiden
vaaliminen tulee vaatimaan jatkossa keskustelua ja mahdollisesti myds
maadrittelya siitd, mita kaupunkiluonnolla tarkoitetaan. Tampereen
yleiskaavaty®ssa on tavoitteena kaupunkiluonnon edellytysten aktiivinen
kehittaminen taajaman sisaan jaavien rakentamattomien alueiden osalta.
Tavoite voisi olla hyvin johdettavissa my6s maakuntakaavan tasolle.
Edelleen Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan luonnon
monimuotoisuuden edistamiselld on vahva kytkds ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen, mika ei ndy vaihemaakuntakaavassa muuten kuin
luonnon monimuotoisuuden vahvistamisen pyrkimyksena valituilla
kohdealueilla. Sopeutumisen kysymyksia voisi olla hyva tarkastella myds
laajemmin kaupunkiluonnon seka siniviherrakenteen nakdkulmasta,
mutta myo6s keskustatoimintojen alueilla, joilla tiivistyva maankaytto
asettaa haasteita ilmastonmuutokseen sopeutuvan kaupunkirakenteen
kehittamiselle.

Edelld mainittujen kayttotarkoitusalueiden lisaksi luonnon
monimuotoisuuden ja ekologisten yhteyksien huomioimiselle
maakuntakaavan teollisuus- ja tydpaikka-alueilla on perusteita, silla
alueet sijoittuvat monin paikoin taajamien reuna-alueille ja ovat siten
usein Iahella luonnonoloiltaan arvokkaita metsaalueita.

Maakunnan pinta-alasta suurin osa on maaseutualuetta, mista syysta
alueiden merkitys luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi on
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keskeista. Metsalajien uhanalaistumiskehityksen taustalla on yleisimmin
metsatalouden toimenpiteet. Tampereen kaupunki nakisi hyvana, etta
taajama-alueita koskevat luonnon monimuotoisuutta ja ekologista
verkostoa koskevat tavoitteet koskisivat yhteismitallisesti myds
maaseutualueita, joihin maakuntakaavan ekologinen verkosto suurelta
osin nojautuu. Luonnon monimuotoisuuden ja ekologisten yhteyksien
turvaamiseen liittyvat epavarmuudet suhteessa paakayttdtarkoitukseen
tulisi huomioida vaikutustenarviossa selvasanaisemmin.

Pohjois-Tampereen Kapeen alueella vaihemaakuntakaavassa esitetty
luonnon monimuotoisuuden ydinalueen rajaus on ristiriidassa Pohjois-
Tampereen strategisen yleiskaavan ottotoimintaan varatun kiviainesvara-
alueen kanssa. Luonnon monimuotoisuuden ydinalueen rajausta tulee
tarkistaa mainitulla alueella.

Tampereen kaupunki pyytaa huomaamaan, etta vaihemaakuntakaavaan
osoitettu uusi Vuoreslammin luonnossuojelualue, joka perustuu
Metsahallituksen paivitettyyn tulevaisuuden varausluetteloon, sijaitsee
puolustusvoimien alueella. Alueen osoittaminen yleiskaavassa
luonnonsuojelualueeksi edellyttaa maanomistajan ja aluetta kayttavan
tahon suostumusta.

Energia

Tuulivoiman osalta olisi hyva nahda vaihekaavan selostuksessa ja
vaikutusten arvioinnissa esimerkiksi energiatalouteen liittyen
mittakaavaa tuulienergian potentiaalista. Mika on realistinen maara
tuulivoimaa maakunnassa naiden kaavavarausten pohjalta, paljonko sen
tuottopotentiaali on ja miten se esimerkiksi vertautuu maakunnan
sahkonkulutukseen, jota on tutkittu energiastrategian ja sen
taustaselvityksen yhteydessa. Tama on hyvin olennaista energiatalouden,
tarvittavan joustokapasiteetin ja sahkdntuotannon omavaraisuuden
nakokulmista. Aurinkoenergian osalta ndita oli hyvin tuotu esiin.
Tuulivoimaan liittyen BirdLife on paivittanyt lintujen paamuuttoreitit
vuonna 2023. Uudet reitit on hyva huomioida osana vaikutusten
arviointia.

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan aurinkoenergian
suunnitteluperiaatteissa sijaintien maarittelya on syyta teravoittaa siten,
etta mahdollistetaan eri ratkaisuja seka suojellaan selkeasti hiilinieluja.
Esitetty tavoite "Sijainteja pyritaan ensisijaisesti |loytamaan jo maankayton
piirissa olevilta alueilta tuotannollisen peltopinta-alan tai hiilinieluna
toimivien alueiden sijaan” esitetaan muutettavaksi "Sijoittelu tehdaan jo
maankayton piirissa oleville alueille siten, ettei aiheuteta tuotannollisen
peltopinta-alan tai hiilinieluina toimivien alueiden vahenemista.” Tallainen
muotoilu mahdollistaa aurinkoenergian tuotannon yhdistamisen
peltoviljelyyn tai muulle maa-alalle, jossa hiilinielu ei heikkene, mutta
ottaa tiukemman kannan hiilinielujen sailyttdamisen puolesta.
Energiamurros tuo mukanaan nopeita kaanteita markkinatilanteessa.
Tampereen kaupunki katsoo, ettd on tarkeaa mahdollistaa kaavoituksella
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sellaisiakin vahapaastoisen energian tuotantoratkaisuja, joiden
toteutuminen nayttaa vield epatodennakoiselta.

Kaupan ohjaus

Vaihemaakuntakaavaluonnoksessa esitetaan tarkistettavaksi kaupan
ohjauksen ratkaisut, vahittaiskaupan suuryksikon alarajan ja keskusta-
alueiden osalta, paivitetyn maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti.
Tampereen kaupunki kiittaa vaihemaakuntakaavan OAS-vaiheessa
annetun palautteen huomioimista ja pitaa kaavaluonnoksessa esitettya
kaupan ohjauksen tarkistamista oikeana ratkaisuna. Tampereen
kaupunki esittaa lisaksi, ettd maakuntakaavatydssa huomioitaisiin
raitiotierakentamisen vaikutus yhdyskuntarakenteen kehitykseen
Tampereella ja mahdollisesti raitiotien piiriin laajentuvalla
kaupunkiseudulla. Tampereen osalta maakuntakaavan ratkaisu on
vanhentunut erityisesti Kaleva-Hakametsan alueen osalta. Tampereen
kaupunki ei nae, etta alue on yksipuolinen kaupallisten palvelujen alue
vahittaiskaupan suuryksikoille, vaan Tampereen yleiskaavassa alue on
osoitettu keskustatoimintojen alueeksi ja ydinkeskustan laajentumisen
suunnaksi. Lopuksi Tampereen kaupunki saattaa tiedoksi, etta
vaihemaakuntakaavantydn keskeneraisyydesta huolimatta Tampereen
vireilld olevia vaiheyleiskaavaa ja muun muassa Lielahden
asemakaavojen suunnittelua viedaan eteenpain vaihemaakuntakaavan
luonnoksen kaupan ohjausta koskevien periaatteiden pohijalta.

Tiedoksi

pirkanmaan.liitto@pirkanmaa.fi, Matti Heilimo, Teppo Rantanen, Lauri
Savisaari, Mikko Nurminen, Jukka Lindfors, Kari Kankaala, Pia Hastio,
Marika Viinanen, Kati Skippari, Elina Seppanen, Elina Karppinen

Allekirjoitus

Apulaispormestari Pekka Salmi
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Muutoksenhakukielto
8§14

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantéonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostoL 22 8)
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